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前 文  

0 ． 前  文  

私 た ち の ま ち 甲 賀 市 は 、 鈴 鹿 山 脈 の 山 々 や 数 々 の 清 流 な ど 、 緑 と 水 が 織

成 す 豊 か な 自 然 と 美 し い 景 観 に 恵 ま れ て い ま す 。  

古 琵 琶 湖 層 の 肥 沃 な 大 地 は 、 お い し い 米 や 茶 を 育 て 、 薬 業 や 窯 業 等 の 地

場 産 業 を 生 み 、 発 展 さ せ て き ま し た 。  

歴 史 を ひ も と く と 、 古 く に は 紫 香 楽 宮 が 置 か れ 、 ま た 近 世 に お い て は 東

海 道 の 宿 場 町 が 設 け ら れ 、 多 く の 人 が 行 き 交 う 交 通 の 要 衝 と し て 栄 え て き

た 他 、 城 下 町 等 も 建 設 さ れ ま し た 。  

さ ら に 、 中 世 に 活 躍 し た 甲 賀 忍 者 発 祥 の 地 と し て 全 国 的 に も 良 く 知 ら れ

る ほ か 、 こ の 時 代 に は 、 甲 賀 郡 中 惣 の 輝 か し い 自 治 の 歴 史 も あ り ま す 。  

私 た ち は 、 先 人 が 長 年 に わ た り 培 っ て き た こ う し た 歴 史 と 文 化 に 誇 り を

持 ち 、 地 域 に 対 す る 愛 情 を 育 み 、 自 ら と そ し て 未 来 あ る 子 ど も 達 の た め

に 、 地 域 課 題 の 解 決 に 向 け て 協 力 し て 取 り 組 ま な け れ ば な り ま せ ん 。  

そ こ で 、 一 人 ひ と り が 郷 土 愛 を 持 ち 、 自 治 の 担 い 手 と し て の 自 覚 を 持 っ

て ま ち づ く り に 取 り 組 み 理 想 郷 を 実 現 し て い く た め に 、 基 本 理 念 や 基 本 原

則 を 掲 げ 、 日 本 国 民 た る 甲 賀 市 民 と し て 、 こ こ に 崇 高 な ま ち づ く り の 指 針

と な る 甲 賀 市 自 治 基 本 条 例 を 制 定 し ま す 。  

 

第１章 総則  

１ ． ま ち づ く り の 基 本 理 念  

甲 賀 市 の ま ち づ く り は 、 甲 賀 市 市 民 憲 章 に 掲 げ る 理 念 に 則 り 推 し 進 め て

い き ま す 。  

２ ． 目 指 す ま ち の 姿  

ま ち づ く り の 担 い 手 は 市 民 で あ り 、 市 民 自 ら が 輝 き 続 け ら れ る た め に 、

次 に 掲 げ る 甲 賀 市 の あ る べ き 姿 を 考 え 、 そ の 実 現 に 向 け て 行 動 す る も の と

し ま す 。  

①  市 民 が 相 互 の 理 解 を 深 め 、 そ れ ぞ れ の 個 性 や 能 力 を 尊 重 で き る 差 別 の

な い ま ち  

②  市 民 が 自 然 や 歴 史 ・ 文 化 を 理 解 し 、 地 域 の 特 性 を 生 か し な が ら 、 時 代
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の 変 化 に 対 応 で き る 活 力 の あ る ま ち  

③  市 民 が 共 に 生 き 、 お 互 い に 支 え あ っ て 安 心 し て 暮 ら す こ と が で き る 福

祉 の い き と ど い た 住 み よ い ま ち  

３ ． 条 例 の 目 的  

こ の 条 例 は 、 ま ち づ く り の 基 本 原 則 や 、 市 民 、 議 会 、 市 長 等 の そ れ ぞ れ

の 役 割 と 責 務 な ど 、 甲 賀 市 の ま ち づ く り に 関 す る 基 本 的 な 事 項 を 定 め る こ

と に よ り 、 自 治 の 進 展 を 図 り 、 安 心 し て 暮 ら せ る 住 み よ い ま ち を つ く っ て

い く こ と を 目 的 と し ま す 。  

４ ． 条 例 の 位 置 づ け  

① こ の 条 例 は 、 甲 賀 市 の ま ち づ く り に お け る す べ て の 仕 組 み や 活 動 の 基

本 と な る も の で す 。  

５ ． 定 義  

 こ の 条 例 に お い て 、 次 の 各 号 に 掲 げ る 用 語 は 、 当 該 各 号 に 定 め る と こ ろ

に よ り ま す 。  

①  市 民  市 内 に 居 住 す る 人 、 市 内 に 通 勤 又 は 通 学 す る 人 、 市 内 で 事 業 又

は 活 動 を 行 う 個 人 、 企 業 ・ 事 業 者 又 は そ の 他 の 団 体 を い い ま す 。  

②  地 域 住 民  そ れ ぞ れ の 地 域 に 居 住 し て い る 人 を い い ま す 。  

③  市 長 等  市 長 及 び 法 律 の 定 め る と こ ろ に よ り 設 け て い る 委 員 会 又 は 委

員 の 他 、 職 員 等 の 補 助 機 関 を 含 み ま す 。  

④  ま ち づ く り  ２ に 掲 げ る ま ち の 姿 を 実 現 す る た め に 行 わ れ る す べ て の

活 動 を い い ま す 。  

⑤  協 働  市 民 、 議 会 及 び 市 長 等 の う ち 複 数 の 者 が 対 等 な 関 係 の も と 、 連

携 ・ 協 力 す る こ と を い い ま す 。  

 

第 2 章 まちづくりの基本原則  

６ ． 市 民 の 権 利  

①  市 民 は ま ち づ く り の 担 い 手 で あ り 、 市 政 に 関 す る 情 報 を 知 る 権 利 を 持

つ と と も に 、 市 長 等 を は じ め 、 さ ま ざ ま な 団 体 等 と 協 働 し て 、 ま ち づ く

り に 積 極 的 に 関 わ る 権 利 を 持 っ て い ま す 。  

②  市 民 及 び 市 長 等 は 、 性 、 年 齢 、 障 が い の 有 無 等 に か か わ ら ず 、 誰 も が

等 し く 個 人 と し て 尊 厳 と 権 利 が 尊 重 さ れ 、 障 が い 児 ・ 障 が い 者 も 含 め 、

誰 も が 地 域 で 社 会 生 活 を 営 み 安 全 に か つ 安 心 し て 暮 ら し て い け る 社 会 を

実 現 し ま す 。  
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７ ． 市 民 参 加  

①  市 民 は 、 そ れ ぞ れ の 立 場 を 尊 重 し 合 い な が ら 、 ま ち づ く り に 関 心 を も

っ て 積 極 的 に 参 加 す る よ う 努 め ま す 。  

②  市 長 等 は 、 ま ち づ く り の 担 い 手 で あ る 市 民 が 、 自 ら 考 え 、 働 き か け 、

決 定 に 関 わ れ る し く み づ く り に 努 め ま す 。  

８ ． 子 ど も  

 子 ど も は 、 生 き る 、 守 ら れ る 、 育 つ 権 利 を 持 つ と と も に 、 年 齢 に ふ さ わ

し い 形 で ま ち づ く り に 参 加 ・ 参 画 す る 権 利 を 保 障 さ れ ま す 。  

９ ． 学 び と 教 育  

①  市 民 は 、 自 ら の 生 活 を よ り よ く し 、 ま ち づ く り に 活 か せ る よ う 、 生 涯

に わ た り 積 極 的 に 学 ぶ こ と に 努 め ま す 。  

②  市 民 及 び 市 長 等 は 、 誰 も が 生 涯 に わ た り 積 極 的 に 学 べ る 環 境 づ く り に

努 め ま す 。  

③  市 民 及 び 市 長 等 は 、 社 会 全 体 で 子 ど も を 育 ん で い く た め に 家 庭 、 学 校

及 び 地 域 の 環 境 を 整 え る こ と に 努 め ま す 。    

１ ０ ． 多 文 化 共 生  

①  市 長 等 は 、 市 民 が 多 様 な 文 化 と ふ れ あ う こ と が で き る 環 境 を 整 え ま

す 。  

②  市 民 及 び 市 長 等 は 、 世 界 の 人 々 と 互 い の 文 化 を 認 め あ い 、 多 様 な 文 化

が 共 存 で き る ま ち づ く り を 推 進 し ま す 。  

１ １ ． 安 全 ・ 安 心 の ま ち づ く り  

①  市 民 は 、 安 全 に 安 心 し て 暮 ら す こ と の で き る ま ち づ く り を 目 指 し 、 常

日 頃 か ら 学 習 や 安 全 点 検 、 訓 練 な ど を 通 じ て 安 全 ・ 安 心 に 関 す る 意 識 の

向 上 を 図 る と と も に 、 大 規 模 な 自 然 災 害 そ の 他 あ ら か じ め 予 測 の で き な

い 事 態 （ 以 下 「 災 害 等 」 と い う 。） へ の 備 え を 行 う よ う 努 め ま す 。 ま た 、

災 害 等 が 発 生 し た と き に は 、 自 ら の 安 全 を 確 保 し た の ち 、 市 民 の 協 力 ・

連 携 に よ り 対 処 す る よ う 努 め る も の と し ま す 。  

②  市 民 は 、 区 ・ 自 治 会 等 を 単 位 に 自 主 防 災 組 織 等 を 設 立 す る な ど に よ

り 、 地 域 に お け る 安 全 ・ 安 心 に 関 す る 組 織 的 な 活 動 の 促 進 に 努 め ま す 。  

③  市 長 等 は 、 市 民 と 協 力 ・ 連 携 し 、 災 害 等 に 対 応 す る 計 画 及 び 情 報 共 有

の 仕 組 み を 整 備 し 、 危 機 管 理 に 努 め な け れ ば な り ま せ ん 。 ま た 緊 急 時 に

は こ れ ら と 協 働 の も と 、 迅 速 か つ 適 切 に 対 応 し な け れ ば な り ま せ ん 。   
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１ ２ ． 情 報 の 共 有 及 び 提 供  

①  市 民 、 議 会 及 び 市 長 等 は 、 市 民 参 画 に よ る ま ち づ く り を 推 進 す る た め

に 、 ま ち づ く り に 関 す る 情 報 を 互 い に 共 有 し 、 提 供 し ま す 。  

②  議 会 及 び 市 長 等 は 、 保 有 す る 情 報 が 、 市 民 共 有 の 財 産 で あ る こ と を 認

識 し 、 適 正 に 管 理 し ま す 。  

 

第３章 各主体の役割と責務  

１ ３ ． 市 民 の 役 割 と 責 務  

①  市 民 は 、 ま ち づ く り の た め に 自 ら 考 え 、 積 極 的 に 行 動 す る と と も に 、

互 い が 支 え 合 い ま す 。  

②  市 民 は 、 地 域 社 会 の 一 員 と し て 社 会 的 規 範 を 守 り 、 互 い を 尊 重 し 、 自

ら の 言 動 に 責 任 を 持 ち ま す 。  

１ ４ ． 企 業 ・ 事 業 者 の 役 割 と 責 務  

企 業 ・ 事 業 者 は 、 地 域 社 会 の 一 員 と し て 、 他 の 市 民 ・ 市 長 等 と 協 力 ・ 連

携 し 、 ま ち づ く り に 貢 献 し ま す 。  

１ ５ ． 議 会 、 議 員 の 役 割 と 責 務  

①  議 会 は 、 市 民 の 声 が ま ち づ く り に 反 映 さ れ る よ う に 努 め る と と も に 、

そ の 過 程 を 市 民 に 明 ら か に し ま す 。  

②  議 員 は 、 甲 賀 市 政 を 担 う 者 と し て 、 夢 と 将 来 を 見 通 す 力 を も っ て 、 ま

ち づ く り に 積 極 的 に 取 り 組 む よ う 努 め ま す 。  

１ ６ ． 市 長 等 の 役 割 と 責 務  

①  市 長 等 は 、 全 体 の 奉 仕 者 と し て 、 公 平 、 誠 実 か つ 効 率 的 に 職 務 を 遂 行

し 持 続 可 能 な 市 政 運 営 を 推 進 し ま す 。  

②  市 長 等 は 、 市 政 運 営 の 方 針 を 明 ら か に す る と と も に 、 広 く 市 民 の 意 見

を 聴 き 適 切 に 反 映 さ せ ま す 。  

③  市 長 等 は 、 職 務 の 遂 行 に 必 要 な 知 識 の 習 得 及 び ま ち づ く り を 推 進 す る

た め に 必 要 な 能 力 の 向 上 に 取 り 組 む も の と し ま す 。  

④  市 長 等 は 、 ま ち づ く り の た め に 積 極 的 に 市 の 魅 力 を 発 信 し ま す 。  

 

 

 

 

 



 

- 6 - 
 

第４章 まちづくりを実現する仕組み・制度  

１ ７ ． 区 ・ 自 治 会  

①  区 ・ 自 治 会 は 、 地 域 住 民 を 代 表 す る 自 治 組 織 で す 。  

②  地 域 住 民 は 、 互 い に 協 力 し 、 助 け 合 い な が ら 、 積 極 的 に 区 ・ 自 治 会 の 諸

活 動 に 参 加 し て 地 域 の 現 状 及 び 課 題 を み ん な で 共 有 し 、 住 み よ い 地 域 社 会

を つ く り ま す 。  

③  市 長 等 は 、 区 ・ 自 治 会 を 尊 重 し 、 互 い に 協 力 し あ え る 関 係 を つ く り ま

す 。  

１ ８ ． 自 治 振 興 会  

①  自 治 振 興 会 は 、 概 ね 小 学 校 区 ご と に 設 け ら れ 、 区 ・ 自 治 会 等 の 関 係 団 体

と の 連 携 の も と 、 広 域 的 な 地 域 課 題 の 解 決 を 図 り な が ら 、 住 み よ い 地 域 社

会 を つ く り ま す 。  

②  自 治 振 興 会 は 、 そ の 地 域 に 住 む 、 ま た は 活 動 す る す べ て の 市 民 を 会 員 と

し 、 そ れ ぞ れ の 自 治 振 興 会 で 策 定 し た ま ち づ く り 計 画 に 基 づ き よ り 多 く の

人 の 参 画 と 自 由 な 発 想 に よ り 特 色 あ る ま ち を つ く り ま す 。  

③  市 長 等 は 、 自 治 振 興 会 の 地 域 特 性 や 実 情 に 合 わ せ た 取 り 組 み に 対 し て 必

要 な 支 援 を 行 い ま す 。  

１ ９ ． 協 働 に よ る ま ち づ く り  

 市 民 ・ 議 会 及 び 市 長 等 は 、 相 互 に 信 頼 関 係 を 築 き 、 協 働 し て ま ち づ く り に

努 め ま す 。  

２ ０ ． 市 民 活 動  

①  市 民 は 、 よ り よ い ま ち づ く り の た め の 役 割 を 意 識 し 、 自 主 的 ・ 自 立 的 な

活 動 に 努 め ま す 。  

②  市 長 等 は 、 市 民 自 ら が 行 う 自 主 的 ・ 自 立 的 な 活 動 の 積 極 的 な 支 援 に 努 め

ま す 。  

③  市 民 及 び 市 長 等 は 、 地 域 の 将 来 を 担 う 人 材 の 発 掘 と 育 成 、 及 び そ の 組 織

づ く り に 努 め ま す 。  

２ １ ． 住 民 投 票  

 市 長 は 、 市 政 に 係 る 重 要 事 項 に つ い て 、 必 要 が あ る と 認 め ら れ る 場 合 に

は 、 別 に 条 例 を 定 め る こ と に よ っ て 、 住 民 投 票 を 実 施 す る こ と が で き ま す 。
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第５章 行政運営・行政評価等  

２ ２ ． 国 ・ 県 ・ 地 域 と の 関 係  

市 長 等 は 、 ま ち づ く り を 進 め て い く に 当 た っ て は 、 国 ・ 県 及 び 近 隣 自 治 体

と 積 極 的 に 協 力 ・ 連 携 を 図 る と と も に 、 国 及 び 県 と の 間 に 、 地 方 自 治 の 本 旨

に 基 づ い た 適 正 な 関 係 を 築 き ま す 。  

２ ３ ． 情 報 の 公 開  

議 会 及 び 市 長 等 は 、 市 政 に つ い て 、 市 民 に わ か り や す く 公 正 に 提 供 す る 責

務 を 全 う す る た め 、 法 令 及 び 別 に 定 め る 条 例 に よ り 制 限 さ れ る 場 合 を 除 い

て 、 保 有 す る 情 報 を 適 正 に 公 開 し ま す 。  

２ ４ ． 個 人 情 報 保 護  

①  議 会 及 び 市 長 等 は 、 基 本 的 人 権 を 守 る た め に 保 有 す る 個 人 情 報 を 適 正 に

管 理 す る と と も に 、 取 扱 い に 関 し て も 個 人 の 権 利 や 利 益 が 侵 害 さ れ る こ と

の な い よ う に 、 適 切 な 措 置 を 講 じ な け れ ば な り ま せ ん 。  

②  市 民 は 、 市 民 に よ る 個 人 情 報 の 取 り 扱 い に 関 し 個 人 の 権 利 や 利 益 が 侵 害

さ れ る こ と の な い よ う 努 め ま す 。  

２ ５ ． 行 政 運 営 の 基 本 原 則  

①  市 長 等 は 、 総 合 的 か つ 計 画 的 な 視 点 に 立 ち 、 効 率 的 で 、 公 正 か つ 透 明 性

の 高 い 行 政 を 行 う も の と し ま す 。  

②  市 長 等 は 、 そ の 事 務 を 処 理 す る に 当 た っ て は 、 最 小 の 経 費 で 最 大 の 効 果

を 挙 げ る よ う に し な け れ ば な り ま せ ん 。  

２ ６ ． 総 合 計 画  

市 長 等 は 、 議 会 の 議 決 を 経 て 定 め ら れ た 基 本 構 想 及 び 基 本 計 画 に 基 づ き 、

総 合 的 か つ 計 画 的 な 行 政 運 営 を し な け れ ば な り ま せ ん 。  

２ ７ ． 財 政 運 営  

市 長 等 は 、 予 算 の 編 成 及 び そ の 執 行 に 当 た っ て は 、 中 長 期 的 な 視 点 に 立

ち 、 健 全 な 財 政 運 営 に 努 め ま す 。  

２ ８ ． 財 産 管 理  

市 長 等 は 、 所 管 す る 公 有 財 産 に つ い て 適 正 に 管 理 し 、 効 果 的 に 活 用 し ま

す 。  
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２ ９ ． 行 政 評 価  

市 長 等 は 、 市 民 の 意 見 を 取 り 入 れ た 行 政 評 価 を 行 う と と も に 、 そ の 結 果 を

行 政 運 営 に 反 映 さ せ る よ う 努 め ま す 。  

３ ０ ． 説 明 責 任  

市 長 等 は 、 行 政 運 営 の 情 報 を そ の 計 画 か ら 実 施 ・ 評 価 に 至 る ま で 、 市 民 に

対 し 適 時 ・ 適 切 に 公 表 し て 透 明 性 を 高 め 、 説 明 責 任 を 果 た し ま す 。  

 

第６章 条例の実効性の確保  

３ １ ． 条 例 の 見 直 し ・ 推 進  

①  市 長 等 は 、 こ の 条 例 の 施 行 後 4 年 を 超 え な い 期 間 ご と に 、 こ の 条

例 が 甲 賀 市 に ふ さ わ し い も の か 、 社 会 情 勢 に 適 合 し た も の か に つ い

て 、 本 条 例 に か か げ る ま ち づ く り の 基 本 原 則 に 基 づ き 検 討 を 進 め ま

す 。  

②  市 長 等 は 前 項 に 規 定 す る 検 討 の 結 果 を 踏 ま え 、 こ の 条 例 の 見 直 し

が 適 当 で あ る と 判 断 し た と き は 、 必 要 な 措 置 を 講 じ ま す 。  

 


